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Asunto: Remision de informe de ponencia positiva para segundo debate al proyecto de ley
N° 016 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen mecanismos para la vigilancia,
seguimiento y evaluacion econdmica de los recursos recaudados por concepto del impuesto
territorial de estampilla y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente:

Atendiendo la designacion hecha por la Mesa Directiva de la Célula Legislativa de la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, mediante comunicacion
emitida por email del veintisiete (27) de octubre de 2020 del correo electronico oficial de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes, rendimos ponencia POSITIVA, para
segundo debate al proyecto del asunto, en los términos del articulo 156 de la ley 5% de 1992.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY No. 016/2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
MECANISMOS PARA LA VIGILANCIA, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ECONOMICA DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DEL
IMPUESTO TERRITORIAL DE ESTAMPILLA'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

l. Introduccion

El presente documento plasma las consideraciones de los coordinadores ponentes y ponentes
frente alainiciativa de origen parlamentaria frente al proyecto de ley NO. 016 de 2020 Camara;
ademas, se plasma, resumidamente, el procedimiento que se surtié en primer debate en la
Comisién Tercera de la Camara de Representantes, junto con un breve recuento del concepto
allegado por parte del Ministerio de Hacienda y crédito Publico y la Contraloria General de la
Republica, para lo cual se propone la siguiente estructura:

l. Introduccién
Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa
[l. Discusion en la Comision Tercera de la Camara de Representantes

V. Definicion y alcance de los tributos denominados “Estampillas”

V. Justificacion de la iniciativa

VI. De los conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria
VII. Pliego de madificaciones

VIIl.  Conclusiones

IX. Proposicion

X. Texto propuesto para segundo debate

Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa

La iniciativa, de origen parlamentaria, fue radicada el veinte (20) de julio de 2020 y cuya
autoria esta en cabeza de los siguientes honorables parlamentarios: Nubia Lopez Morales,
Juan Fernando Reyes Kuri, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Edgar Alfonso Gomez Roman,
Alexander Harley Bermudez Lasso, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Fabio Fernando Arroyave
Rivas, Jezmi Lizeth Barraza Arraut y Adriana Gomez Milldn. Radicada en los canales
dispuesto para esos fines, fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 628 del martes cuatro
(04) de agosto de 2020.

Posteriormente, mediante correo electrénico remitido por la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, se procedio a la designacion de los ponentes
y coordinadores para la iniciativa en comento a los siguientes Representantes a la Camara:
FABIO FERNANDO ARROYABE RIVAS, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, como coordinadores
ponentes y, de otro lado a JOHN JAIRO CARDENAS MORAN, ARMANDO ANTONIO
ZABARAIN D’ ARCE, SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES, como ponentes.
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Tras la designacion hecha por la Mesa Directiva, el veinticuatro (24) de septiembre se rindi6é
la ponencia positiva, el cual fue remitido a la secretaria de la Comision, siendo publicada en
la Gaceta del Congreso N° 997 del viernes veinticinco (25) de septiembre de 2020, anunciada
debidamente para su discusion y puesta a consideracion de la comision el jueves ocho (08)
de octubre de 2020.

M. Discusion en la Comision Tercera de la Camara de Representantes

Habiéndose agendado en el orden del dia de la comision, se dio curso al debate en comision,
en la que, tras una explicacion del objeto, alcance y contenido del proyecto, se aprobd el
informe con el que termina la ponencia puesta a consideracion.

En desarrollo al debate, se presentaron dos proposiciones, la primera suscrita por los
representantes John Jairo Cardenas Moran y la autora de la iniciativa, honorable
representante Nubia Lépez Morales, la cual fue avalada y que buscé incluir un ajuste al titulo
del articulo 4° y adicionar un paragrafo en el sentido de sefialar que las estampillas, como
mecanismo de financiacion es excepcional, razoén por la cual su adopcion estara sujeta a
necesidades extraordinarias y para fines sociales especificos.

De otro lado, el honorable Representante Christian Moreno, radicé una proposicion al articulo
4° que dejo como constancia, en razon a que la arriba descrita, incorporaba la intencion de la
suscrita por €él. Por ultimo, el Honorable Representante Edwin Valdés, radicé una proposicion
qgue dejo como constancia, la cual se dirige a que los recursos obtenido por concepto del
tributo territorial de estampillas sea dirigido Unicamente al presupuesto de inversion y no
podran generar “hueco fiscal” al momento de su finalizacion.

Asi las cosas, el texto propuesto para primer debate fue aprobado con la modificacion
propuesta al articulo 4°, por la unanimidad de quienes estuvieron presentes en el debate.

Habiendo surtido este tramite, se adelantd la designacion de ponentes para el segundo
debate, ratificando a los mismos ponentes para primer debate.

V. Definicién y alcance de los tributos denominados “Estampillas”

Ya el Consejo de Estado ha decantado la definicion y alcance de las denominadas
“Estampillas” y la Seccion Cuarta, de dicha corporacion, mediante sentencia del cinco (05) de
octubre de dos mil dieciséis (2016), mediante el radicado N° 08001-23-31-000-2002-01507-
01(14527), en fallo dictado dentro del expediente cuyo demandante es la UNION TEMPORAL
EMPRESARIOS DEL CARIBE en contra del DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, en relacion
a laimposicion de un gravamen de estampilla por la suscripcion de contratos de concesion de
juegos de suerte y azar, cuyo régimen es especial y sobre el cual estan definidos los tributos
a cargo.

En desarrollo al proceso judicial, el Tribunal Administrativo del Atlantico declaré la nulidad de
los actos administrativos de cobro de dicha estampilla y por esta razon, tanto demandada
como el ministerio publico interpusieron el recurso de apelacion y tras las consideraciones del
caso revocod la decision del tribunal y consecuencia de ello, dejo en firme los actos
demandados.
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Para tal fin, elabor6 un desarrollo argumentativo de la naturaleza juridica de los tributos de las
estampillas, catalogandolas como “tasas parafiscales”, en el sentido en que, si bien los
anteriormente “parafiscales” buscan el beneficio directo del grupo de quien los paga y que las
tasas, son consideradas como costos por gestiones de la administracion, en este caso podria
haber un potencial beneficio y se convierten en necesarias para costear gastos de la
administracion. Lo mencionado, en los siguientes términos:

“‘Ahora bien, debe precisarse que las estampillas a que se viene haciendo referencia,
pertenecen a lo que se conoce como tasas parafiscales, pues son un gravamen que surge de
la realizacion de un acto juridico, cual es la suscripcion de un contrato con el Departamento,
gue se causan sobre un hecho concreto y que por disposicion legal tienen una destinacion
especifica, cuyas caracteristicas difieren de las que permiten identificar al impuesto indirecto.

Es asi como las tasas participan del concepto de parafiscalidad, definido en el articulo 2 de la
Ley 225 de 1995, en los siguientes términos:

“Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan un determinado y Unico grupo social o
economico y se utilizan para el beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que forman parte
del Presupuesto General de la Nacién se incorporaran al presupuesto solamente
para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas
fiscales y su recaudo sera efectuado por los oOrganos encargados de su
administracion”.

A partir de tal definicidn, tres son los elementos que distinguen la parafiscalidad,
a saber: la obligatoriedad que surge de la soberania fiscal del Estado; la
singularidad en cuanto se cobran de manera obligatoria a un grupo especifico; y
la destinacion sectorial por estar destinadas a sufragar gastos de entidades que
desarrollan funciones administrativas de regulacion o fiscalizacion.

Las tasas participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales, en la
medida que constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los
usuarios de algunos organismos publicos; son de caracter excepcional en cuanto
al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector
especifico; y estan destinados a sufragar los gastos en que incurran las entidades
gue desarrollan funciones de regulacién y control y en el cumplimiento de
funciones propias del Estado.

La “tasa”si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico,
del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacién de servicios de
aprovechamiento comudn, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es
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decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las primeras se definen
como tasas administrativas en cuanto equivalen a la remuneracion pagada por los
servicios administrativos, y las segundas como tasas parafiscales y son las
percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por servicios
publicos administrativos propiamente dichos, pues se trata de organismos de
caracter social.

Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de
comprobacion para acreditar el pago del servicio publico recibido, tendran el
caracter de administrativas; o de parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion que se causa a favor del la entidad nacional o territorial como sujeto
impositivo fiscal.

Los “impuestos” difieren de las ‘tasas”, en cuanto son universales y recaen sobre
los ingresos y bienes de una persona directamente (directos). Es decir tienen
relacion directa con la capacidad economica del sujeto, son de caracter
permanente y el responsable del pago es el contribuyente; o de consumo
(indirectos), dirigidos a gravar el consumo en general y se predican en relacion
con los bienes y servicios, que debe soportar el consumidor final, que no tienen
caracter personal, porque no gravan a los sujetos, sino que se aplican
directamente a los bienes y servicios consumidos®”

De la citada definicién se concluye que, si bien las estampillas no se enmarcan dentro de la
divisién clasica de los tributos, como lo son las tasas, los impuestos y los parafiscales, si
condensan elementos y caracteristicas de algunos de estos y es por esta razén que el
Consejo de Estado fij6 dicha linea en ese sentido.

Esta definicion ha sido reiterada por el tribunal de cierre de lo contencioso administrativo en
multiples fallos y a la fecha no se evidencia un cambio de postura sobre la misma.

De otro lado, la Corte Constitucional ha mantenido algunas definiciones, no muy distantes de
las fijadas por el Consejo de Estado y que, tras la verificacion de la linea jurisprudencia se
pudo detallar que mediante la sentencia C-1097 de 2001, el tribunal de cierre constitucional,
sefalo:

“Entonces, dentro de la orbita fiscal ¢, como se podria definir la estampilla? Depende
del rol que la misma desempefie en la respectiva relacion econdmica, esto es, ya
como extremo impositivo autbnomo, ora como simple instrumento de
comprobacion. Como extremo impositivo la estampilla es un gravamen que se
causa a cargo de una persona por la prestacion de un servicio, con arreglo a lo
previsto en laleyy en las reglas territoriales sobre sujetos activos y pasivos, hechos
generadores, bases gravables, tarifas, exenciones y destino de su recaudo. Como
medio de comprobacién la estampilla es documento idéneo para acreditar el pago
del servicio recibido o del impuesto causado, al igual que el cumplimiento de una
prestacion de hacer en materia de impuestos. Y en cualquier caso, la estampilla

1 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Cuarta-. Consejera ponente: Ligia Lopez
Diaz. Cinco (05) de octubre de 2006. Radicacion N° 08001-23-31-000-2002-01507-01(14527)
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puede crearse con una cobertura de rango nacional o territorial, debiendo adherirse
al respectivo documento o bien.?”

Esta definicién ha sefialado entonces, que la estampilla se convierte en un impuesto de indole
territorial, por la prestacion de un servicio y como medio de comprobacion de su recaudo.

Mas recientemente, y en los mismos parametros sefialados, la Corte Constitucional sefiald,
mediante sentencia del veintitrés (23) de septiembre de 2010, con ponencia del magistrado
Juan Carlos Henao, el doble caracter que revisten las estampillas, en los siguientes términos:

“Para explicar esta afirmacion conviene sefalar que las estampillas han sido
definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como tributos dentro de la
especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la naturaleza de
las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se
realizan frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en
cuanto al sujeto pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un
sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en que incurran las
entidades que desarrollan o prestan un servicio publico, como funcién propia del
Estado.

La “tasa” si bien puede corresponder a la prestacion directa de un servicio publico,
del cual es usuario el contribuyente que se beneficia efectivamente, también puede
corresponder al beneficio potencial por la utilizacibn de servicios de
aprovechamiento comun, como la educacion, la salud, el deporte, la cultura, es
decir, que el gravamen se revierte en beneficio social. Las primeras se definen como
tasas administrativas en cuanto equivalen a la remuneracién pagada por los
servicios administrativos y, las segundas, como tasas parafiscales que son las
percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por la prestacion
de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social.

Entonces, las “estampillas”, dependiendo de si se imponen como medio de
comprobacion para acreditar el pago del servicio publico recibido, tendran el
caracter de administrativas; o de parafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion social que se causa a favor de la entidad nacional o territorial como
sujeto impositivo fiscal.®”

En razén a lo anteriormente dicho, es apropiado sefialar que catalogar las estampillas como
tributos de orden territorial, resulta apropiado para los efectos de la presente iniciativa, ademas
de permitir brindar claridad y certeza sobre su naturaleza juridica, razon por la cual se acogera
dicha definicion a los efectos del articulado.

V. Justificacion de la iniciativa

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 1097 del diez (10) de octubre de 2001. M.P.: Jaime Araujo Rentenria.
3 Corte Constitucional. Sentencia C- 768 de 2010. veintitrés (23) de septiembre de dos mil diez (2010). M.P.:
Juan Carlos Henao Pérez.
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Los recursos que se recaudan por concepto de estampillas, a nivel nacional, conllevan una

connotacioén de indole social para un sector en especifico y busca, principalmente, brindar una
forma de financiacion para sectores sociales que asi lo necesitan.
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No obstante, este tipo de iniciativa ha llevado a la proliferacién exponencial de este tipo de
tributos territoriales que, en no pocas oportunidades, conlleva al encarecimiento de la
contratacion estatal, de un lado y, del otro, a que no cumplan la finalidad para la cual fueron
creadas.

Algunas cifras dan cuenta de que en la actualidad existen aproximadamente sesenta (60)
estampillas, con multiples finalidades y diferente orden y que segun el informe de la Comision
de expertos para la equidad y la Competitividad tributaria (Diciembre de 2015) son las
siguientes:

SALSY IO SstabrRck of FRCHO La ley no establece el hecho generador pero si los limites a |a tarifa
generador nl los limites ala tarifa
en los siguientes 42 casos:
en 18 casos
Pro Ulfr.‘:mddd del Guainia Pro Salud Pro cultura Pro salud departamental
Guainia
1 | e Pr b
::zau,:’w #dad dej valle Prodesanol Hospitales piblicos Universidad de Sucre

Pro Universidad Popular del Cesar

Pro Universidad Industrial de Santander

Pro Universidad Pedagégicay
Tecnokégica de Colombia

Cudadela Universitania

Prodesarrolio de la Universdad
Surcolombiana

Pro Hospital de Caldas

Armero 10 allos

Pro-creacsdn de la seccional de la
Universidad de Cartagena en el Carmen
de Bolivar

Pro Empleo

Pro Const ruccidn de la “‘Tiudadela
Universitaria del Quindio”

Pro Palacio

Carlos E Restrepo

Pro elect rificacion rural

Pro desarrolio fronterzo

Desarrollo departamental
50 afios Colegio Nacional Loperena

Fomento turistico

Prodesarrolio de la Universidad de
Nariflo

Pro Universdad del Quindio

Pro Hospital Departamental
Universitario del Quindio

Universidad de Caldas y Universidad
Naconal sede Manizales

Pro Universidad Tecnoldgica de Pereira

Prodesarrolio académico y
descentralizacion de servicios
educativos dela Universidad de
Cérdoba

Pro Universidad Tecnoldgica del Chood

Pro desarrolio centifico y tecnoldgico
del Instituto Tecnokdgico de Soledad,
Atldntico {itsa)

Pro hospitales de primer y segundo
nivel de atencidn del departamento del
Atlintico

Pro Unwversidad del Tolima

Sogamoso 2000

Refundacion Universidad del Magdalena
de Cara al Nuevo Milenio

Pro hospitales publicos del
departamento de Antioquia

Pro hospital para las empresas socales
del Estado.

Universidad de fos Lianos

Universdad del Cauca 180 Afios
Prodesarrolio Académco, Gentifico y
Kenico de la Universidad Pablica del
Norte de Santander

Rodrigo Arenas Betancourt

Pro hospitales del departamento del
Guavare

Prodesarrolio de la Universidad de
Cundinamarca udec

Pro salud Vaupés

Prodesarrolio de la Universidad dela
Amazonia

Pro salud Cauca

Poltécnico Colombiano Jaime 15az2a
Cadavid

Unmersidad de Antioquia decara al
tercer sgho de labor

Informe final presentado al ministro de hacienda Y crédito publico. Comisién de expertos para la equidad y la Competitividad

tributaria. Pp. 160.

Es en razbn a la totalidad de las estampillas vigentes en el pais, que surge la necesidad de

contar con un mecanismo que permita, en primer lugar, conocer la destinacion efectiva de los

recursos recaudados por este concepto desde las entidades territoriales, quienes también, de
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Capitolio Nacional Segundo Piso - Tel. 4325100 ext. 5322/23




conformidad con las funciones de control politico que ejercen los 6érganos de representacion
popular, puedan obtener y discutir con los insumos necesarios para ello, acerca de la
conveniencia o no se la perdurabilidad en el tiempo de las estampillas.

En este aspecto, es importante sefialar que el legislador, mediante las leyes, profiere una ley
que habilita y define algunos rasgos caracteristicos 0 minimos, para que posteriormente sean
las entidades territoriales, a través de sus 6rganos de representacion, quienes deciden en lo
relacionado a la emisidn o creacion de estas, bajo criterios de autonémica, conveniencia y
beneficios que eventualmente podria recibir el municipio. Eventualmente se han conocido
casos en los que el contribuyente es gravado con algun tipo de este impuesto, pero que, se
ha generado sin a respectiva autorizacion legal para su emision, razén que ha llevado a los
eventuales sujetos pasivos a tener que asumir procesos jurisdiccionales para la declaratoria
de su nulidad.

En efecto, es tanto el alcance que tienen este tipo de tributos desde el punto de vista territorial,
que ha llevado a sefialar que el recaudo por concepto de estampillas, para la vigencia 2019,
puede llegar a considerarse en aproximadamente 2,8 billones de pesos, razon por la cual es
pertinente una iniciativa como la que se pone en consideracién ante la Comision Tercera.

Desde el punto de vista sectorial, el Informe de la Comisién de Estudio del Sistema Tributario
Territorial, sefialé que “A grandes rasgos, es posible clasificar estos tributos en las siguientes
categorias: las estampillas pro-universidades (56 % del total de estampillas), las destinadas a
gasto social, obras publicas o de desarrollo (21 %), pro-salud y pro-hospitales (20 %) y las
destinadas a la cultura (3 %)*” y es que precisamente al querer adelantar este tipo de
iniciativas de indole social, que los recursos de los entes territoriales han aumentado,
conforme lo sefiala la siguiente grafica®:

FiGura 30. Recaudo municipal y departamental de estampillas, 2019 (millones COP)
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Ahora bien, el mismo informe de expertos en el diagnostico que hace respecto a tributo
territorial de las estampillas, ha concluido que la mayor parte de dicho recaudo por estos
conceptos se deriva de dos (02) estampillas “principales” desde el punto de vista municipal
como los son la Estampilla para el bienestar del adulto mayor y la estampilla pro cultura.

4Comisién De Estudio Del Sistema Tributario Territorial. Informe Final 2020. Pp. 205
5lbidem. Pp. 212
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En lo que respecta a los departamentos, las tres (03) estampillas con mayor impacto en los
ingresos, corresponde a las estampillas “Pro desarrollo departamental”, Pro universidades
publicas y Bienestar del adulto mayor.

Asi las cosas, atendiendo la relevancia importancia que tienen este tipo de impuestos para
las entidades territoriales, es que se requiere de un mecanismo idénea, eficaz y pertinente
que permita evaluar, en primer lugar, la pertinencia sobre su vigencia y ampliacion en el
tiempo, como, de otro lado, evaluar bajo un andlisis costo-beneficio el perpetuarlas en el
tiempo.

También, de otro lado, es importante reflejar que la iniciativa busca propiciar que todos
aquellos recursos que sean percibidos por conceptos del tributo territorial de estampilla sean
efectivamente fiscalizados y se pueda detallar lo relacionado al total de recaudo, su
destinacion y su pertinencia.

En linea con lo anterior, se precisa la necesidad de que las autoridades territoriales publiquen,
suministren y divulguen lo relacionado a los ingresos y distribucion de los recursos
provenientes de las estampillas para que haya un efectivo control ciudadano que permita,
también, ejercer una veeduria eficaz para estos.

Respecto alafiscalizacion de los recursos provenientes de estampillas, se detalla con claridad
la obligacion, por parte de las contralorias territoriales de ejercer el control al recaudo, su
posterior destinacion y sugerir, de ser el caso, ante los érganos de representacion popular
respectivos posibilidad de mejora o de incluso de eliminacion de la estampilla, con el fin de
desde el punto de vista de la autonomia territorial se detalle la pertinencia o no en el tiempo
de estas.

En lo que corresponde al control fiscal, la Corte Constitucional ha sefialado, entre otras cosas,
lo siguiente:

“El articulo 8° acusado de la Ley 709 de 2001, asigna a la Contraloria
Departamental del Guaviare la funcién de controlar el recaudo, el traslado y la
inversion de los recursos que se recauden por concepto de la estampilla. Debe la
Corte, en relacion con esta norma, establecer si la competencia referida
desnaturaliza o se opone a las caracteristicas del control fiscal que ejercen las
contralorias departamentales, conforme lo dispone el articulo 272 de la Constitucién
Politica, segun el cual la vigilancia de la gestion fiscal se ejercera en forma posterior
y selectiva.

Para la Corte, el sefialamiento por la norma acusada de las operaciones sobre las
cuales se ejercera por parte de la Contraloria Departamental del Guaviare el control
respectivo, no se contrapone a que éste se lleve a cabo de manera posterior y
selectiva, tal como lo disponen las normas superiores. A juicio de estaCorporacion
no se trata de conceptos excluyentes, como quiera que la norma acusada, contrario
a lo que el demandante sugiere, no asigna al ente de control la responsabilidad
directa sobre el recaudo, el traslado y la inversion de esos recursos, como tampoco
impone que sobre todas y cada una de estas actividades deba llevarse a cabo la
fiscalizacion de manera permanente, sino que simplemente realiza una mencion de
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las operaciones que sobre los recursos se ejecutan y las sefiala como susceptibles
de ser vigiladas; dicho de otra manera, la norma indica cuél es el objeto de control,
lo cual no contradice ningln precepto superior.

Al parecer la interpretacion errada de la norma surge al confundir dos conceptos
especificos, pues una cosa es la gestion fiscal y otra distinta el control fiscal.
Respecto del primero, puede decirse que corresponde al manejo e inversion de
recursos publicos, lo cual involucra todas las operaciones que con ellos puedan
llevarse a cabo, en cuanto al segundo, es necesario advertir que es la competencia
genérica asignada por la Constitucion Politica a los organismos de control. (C.P.
art. 267) En el caso subexamine, la norma no esta asignando a la Contraloria
Departamental la gestion fiscal de los recursos, sino el control sobre los mismos y
por lo tanto, no se afectan la caracteristicas de cémo se realiza su mision
constitucional.

En efecto, la vigilancia sobre la gestion fiscal es una actividad compleja que
involucra las diferentes instancias en las que se manejan recursos publicos, de
manera que el legislador al enunciar las operaciones sobre las cuales debe llevarse
a cabo el control, no implica que responsabilice sobre la gestion de los mismos al
ente de control.”

Lainiciativa que se encuentra bajo estudio, busca que, a partir del analisis efectuado por parte
del ente de control, en este caso, en cabeza de la Contraloria General de la Nacion, se pueda
brindar una herramienta técnica para la toma de decisiones en cabeza de los entes
territoriales, determinando la obligacion de evaluar el impacto social, ambiental y econémico
generado por la inversion de los recursos en los sectores a beneficiar.

Esta situacion también se enmarca dentro de las sugerencias que han hechos los informes
de expertos relacionados al régimen tributario nacional, quienes han sefialado la opcién de
adelantar un “desmonte” de las estampillas, en consideracién a los sobrecostos que ellos
generan para los municipios.

Asi, por ejemplo, el informe de la comisién de expertos para la equidad del sistematributario,
en el diagnostico realizado respecto a los impuestos territoriales, refiriéndose a las
estampillas, sefialaron:

“Las contribuciones y estampillas pueden llegar a representar un sobrecosto de hasta
18% del valor de un contrato de obra publica en algunos departamentos, sobrecosto
que sin embargo no conlleva recursos adicionales para la entidad territorial, por
cuanto ella misma lo asume como contratante, como un mayor valor del contrato
gravado. En otras palabras, se trata de cargas que en lugar de aumentar los ingresos
disponibles para el ente territorial le imponen asignaciones de recursos rigidas que
inhiben la flexibilidad deseable en su manejo presupuestal. En algunos casos,
afortunadamente de manera excepcional y anulados posteriormente por el Consejo
de Estado, por la excesiva libertad para elegir el hecho generador, se ha llegado a

6 Corte Constitucional. Sentencia C — 712 de 2012.M.P. ALVARO TAFUR GALVIS
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excesos como gravar las facturas de todos los agentes privados o las declaraciones
de ICA™

La misma postura fue planteada en el informe que rindi6 el Comité de expertos para la
evaluacion del sistema tributario territorial, quienes, en las sugerencias entregadas al gobierno
nacional, fueron mas especificos e indicaron:

La Comisién recomienda la eliminacion completa de las estampillas en el largo plazo.
Las razones detras de esta recomendacion son dos: primero, las estampillas son
impuestos poco transparentes debido a su amplio marco normativo y la
heterogeneidad local en las definiciones de elementos esenciales del tributo.
Segundo, el hecho de que graven principalmente a la contratacion publica implica
que el propio ente territorial se auto impone una carga tributaria que incrementa el
costo de la provision de bienes publicos.

Y continla;

Las estampillas que tengan prioridad en el proceso de eliminacion deben ser las que
recaen sobre la contratacion publica. En los contratos entre entidades publicas y
privados, las entidades publicas enfrentan mayores inflexibilidades en el gasto, por
lo que podrian estar asumiendo el grueso de la carga tributaria en el caso de las
estampillas. Esto no solo limita la capacidad de gasto, sino que sobreestima los
ingresos tributarios porque todos los recursos que genera la estampilla se
contabilizan como “recaudo”. Por esta razén, se sugiere su eliminacion. Para el caso
de los contratos entre privados, teniendo en cuenta que éstos ya son gravados por
el impuesto al registro, la Comision recomienda restringir explicitamente la imposicion
de estampillas sobre este tipo de actos.?

En cierta medida, la propuesta surge a partir de las sugerencias que sobre las estampillas han
hecho al gobierno nacional para la toma de decisiones de alcance tributario, sin embargo,
seran los 6rganos de representacion popular de los entes territoriales quienes definan la
suerte de las mismas, puesto que es en el marco de su autonomia quienes asi lo detallaran,
pues una decision diferente podria socavar el principio de descentralizacion consagrado en la
constitucion politica de 1991.

Por ultimo en este tema, es importante sefialar que tras la reforma a la Contraloria General
de la Republica, ahora cuenta con unas amplias facultades para llevar a cabo la rendicién de
este tipo de informes, pues su naturaleza no se circunscribe exclusivamente al control
eventual que sobre ciertos aspectos se efectuaba. En el marco de sus competencias de indole
territorial, se fijaron criterios para garantizar la observancia de los principios de vigilancia y
control fiscal, en los siguientes términos:

“ARTICULO 19. Criterios para la intervencion funcional oficiosa. La Contraloria
General de la Republica podra ejercer la intervencion funcional oficiosa en asuntos
concretos a cargo de las contralorias territoriales, con el objeto de garantizar la

7 Informe final presentado al ministro de hacienda Y crédito publico. Comisién de expertos para la equidad y la Competitividad
tributaria. Pp. 165-166

8 Comisién De Estudio Del Sistema Tributario Territorial. Informe Final 2020. Pp. 230
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observancia de los principios de la vigilancia y control fiscal, y su debido ejercicio,
con base en alguno de los siguientes criterios:

a) Objetos de control que, por su trascendencia o impacto social, ambiental,
econdémico o politico en el ambito nacional, regional o local, ameriten el conocimiento
de la Contraloria General de la Republica.

b) Falta de capacidad técnica, operativa o logistica de la contraloria territorial para la
vigilancia y control fiscal de los asuntos a intervenir. Esta se presumira por la carencia
de personal especializado, de tecnologias o0 equipos técnicos para realizar acciones
de control fiscal de alta complejidad, o por bajo nivel de avance en los ejercicios o
investigaciones correspondientes.

c) Por decision del Contralor General de la Republica que consulte criterios técnicos
de pertinencia, eficiencia, necesidad, razonabilidad, proporcionalidad y oportunidad.

PARAGRAFO. Para decidir sobre el ejercicio de la intervencion funcional oficiosa, el
Contralor General de la Republica podra ordenar la practica de visitas fiscales a la
contraloria territorial respectiva para examinar el asunto en cuestion y requerir la
informacion que sea pertinente y el acceso a los sistemas de informacion de la
respectiva contraloria. También podra solicitar los conceptos que considere
necesarios a las dependencias de la Contraloria General de la Republica. Con los
resultados de las visitas y los conceptos emitidos se conformard un expediente
preliminar de la intervencion funcional oficiosa.”

Es en amparo a esta nueva forma de vigilancia y control que se propone que las contralorias
municipales o departamentales, segun corresponda, sean quienes rindan los informes a las
asambleas departamentales o concejos municipales, segun el caso, para la toma de
decisiones fundamentadas en lo que respecta a las estampillas, porque finalmente son ellos
quienes las crean, previamente el congreso haber dictado la “ley habilitante” para ello.

VI. De los conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Contraloria

El Misterio de Hacienda Crédito Publico, mediante oficio con radicado N° 2-2020-061339,
fechado del veinticuatro (24) de noviembre de los corrientes, remitié concepto al presidente
de la Camara de Representantes, doctor German Alcides Blanco, en la que, se pueden
sustraer los siguientes fragmentos:

“...todo proyecto de ley que busque regular el marco general de las estampillas
territoriales debe limitarse a sefialar reglas generales, sin limitar la autonomia
financiera de los entes territoriales reconocida en el articulo 287 superior referido.”

Agrega que, varias de las estampillas ya creadas, también asignaron el control fiscal a las
contralorias territoriales, por lo que estiman, no resulta en alguna novedad en lo que el
proyecto propone. En lo que corresponde a la administracion, determinacion, mecanismos de
cobro persuasivo y coactivo, describen que dicha remision normativa tiene similitudes con lo
dispuesto en el articulo 59 de la ley 788 de 2002.
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Y, concluye que, en lo que corresponde al término de los doce (12) meses que dispone el
proyecto para que las entidades territoriales adopten los mecanismos que dispone el proyecto
de ley, este no se deberia fijar, pues no se implementan nuevas cargas a estos.

De otro lado, la Contraloria General de la Republica, remiti6 pronunciamiento frente al
proyecto de ley, mediante el oficio N° 2020EE0142839, allegada el quince (15) de noviembre
de 2020. En este documento se plasma, en un primer lugar, un reconocimiento y valoraciéon a
la importancia de la iniciativa y prosigue con un recuento de las definiciones que la Corte
Constitucional ha fijado en cuanto a estampillas corresponde, sefialando que es preciso fijar
los pardmetros generales para este tributo y debido a la constante proliferacion de estas, junto
con una serie de normas que generan inseguridad juridica en las caracteristicas, hechos
generadores y demas elementos que se fijan por la ley que autoriza su creacion.

En lo que corresponde al control fiscal, la Contraloria sefiala, entre otras cosas, lo siguiente:

“De conformidad con lo anterior, se considera que a fin de brindar mayor claridad
sobre la competencia del control fiscal de las contralorias territoriales sobre las
estampillas del orden territorial, el inciso 1° del articulo 6 del proyecto de Ley puede
modificarse para adoptar lo normado en el articulo 272 de la Constitucion Politica,
y en el articulo 4 del Decreto Ley 403 de 2020, para indicar que el control fiscal de
los recursos recaudados por las estampillas estar4 a cargo de la Contraloria
General de la Republica, y de las Contralorias Departamentales, Distritales y
municipales, segln sus competencias constitucionales y legales.

Por otra parte, conforme a lo establecido en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de
2020, es necesario precisar que la vigilancia y el control fiscal se fundamentan,
entre otros, en el Principio de Selectividad, en virtud del cual, “el control fiscal” se
realizard en los procesos que denoten mayor riesgo de incurrir en actos contra la
probidad administrativa o detrimento al patrimonio publico. Asi mismo, en virtud
de este principio, el control fiscal podra responder a la seleccion mediante un
procedimiento técnico de una muestra representativa de recursos, cuentas,
operaciones o actividades, que lleve a obtener conclusiones sobre el universo
respectivo.”

Por lo anterior, se sugiere modificar la redaccién de este articulo, en el sentidode
establecer la elaboracion de una metodologia que permita realizar una muestra
representativa de auditorias sobre los recursos recaudados por concepto de
estampillas en el territorio hacional.

Adicionalmente, se sugiere suprimir del paragrafo segundo del articulo 6 del
proyecto las nuevas funciones de establecer alertas a las entidades territoriales y
desarrollar un Plan de Seguimiento, derivadas del informe presentado por la
Contraloria General de la Republica al Congreso, pues suponen un reproceso y
una duplicidad del control fiscal que contraviene los principios de coordinacion y
subsidiariedad previstos en el inciso primero del articulo 267 de la Constitucién
politica”.

En razdn a las propuestas y comentarios esbozados por el ente de control y quienes serian
los encargados de implementar el mecanismo para su efectiva vigilancia y fiscalizacion, los
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ponentes consideran apropiadas y pertinentes las observaciones esbozadas, razon por la cual
se acogeran las observaciones entregadas en el citado concepto.

VII. Pliego de modificaciones

Bajo las lineas previamente anotadas, los ponentes de la presente iniciativa, sugieren unos
cambios para dar discusion en primer debate al proyecto de ley, en los siguientes términos:

TEXTO APROBADO COM MODIFICACION

I PROPUESTA 2° DEBATE
Por medio de la cual se
regula la evaluacién vy
control de la destinacion de
los recursos recaudados igual
por concepto de
estampillas y se dictan
otras disposiciones
Articulo 1°. Objeto. La
presente ley tiene por
objeto establecer normas
para la evaluacion y control
de los recursos recaudados
por concepto del tributo
territorial de estampillas en
el pais.
Articulo 2°. Definiciones.
Para los efectos de la
presente ley, se entiende
por estampilla un tributo
territorial que recae sobre
los actos, contratos y/o
negocios juridicos que se
suscriban con las
entidades que conforman
el presupuesto anual delos igual
Departamentos, Distritos o
Municipios, y sobre los
tramites documentales que
sean efectuados ante estas
entidades.

JUSTIFICACION

igual

Los recursos recaudados
se revierten en beneficio de
un sector especifico y
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

estan destinados a
sufragar gastos en que
incurran las entidades que
desarrollan o prestan un
servicio publico, como
funcién propia del Estado.

Articulo 3°. Principios. La
naturaleza, cumplimiento y
los objetivos que persigue la
presente ley se regiran por
los siguientes principios:

a. Legalidad. El principiode
legalidad indica que a
través de una ley de la
republica se autoriza la
emision de las
estampillas Y,
posteriormente, mediante
ordenanza o0 acuerdo
municipal o distrital se
ordena su
implementacion, se
organiza su cobro y se
determinan los elementos
de la obligacion tributaria.

b. Eficiencia. El principiode
eficiencia esta dirigido a
lograr el mayor recaudo
posible con un menor
desgaste administrativo
en su gestion, a procurar
gue el sujeto pasivo
encuentre una forma agil
y practica para el pago de
sus obligaciones y a que
la imposicién acarree el

Articulo 3°. Principios. La
naturaleza, cumplimiento y
los objetivos que persigue la
presente ley se regiran por
los siguientes principios:

a. Legalidad. El principio de
legalidad indica que a
través de una ley de la
republica se autoriza la
emision de las
estampillas Y,
posteriormente, mediante
ordenanza o acuerdo
municipal o distrital se
ordena su
implementacion, se
organiza su cobro y se
determinan los elementos
de la obligacion tributaria.

b. Eficiencia. El principio de
eficiencia esta dirigido a
lograr el mayor recaudo
posible con un menor
desgaste administrativo
en su gestion, a procurar
gue el sujeto pasivo
encuentre una forma agil
y practica para el pago de
sus obligaciones y a que
la imposicién acarree el

Capitolio Nacional Segundo Piso - Tel. 4325100 ext. 5322/23




TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION

PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

menor costo social para
el contribuyente.

c. Beneficio. El principiodel
beneficio implica que lo

pagado por el
contribuyente se vea
reflejado en una

retribuciéon proporcional a
los servicios sociales
para los potenciales
beneficiarios.

d. Transparencia. El
principio de transparencia
exige que la informacion
sobre los recursos
recaudados por concepto
del tributo territorial de
estampilla, la relacién
entre los distintos actores
que intervienen en el
recaudo y la definicion de
politicas susceptibles de
ser financiadas con
dichos recursos, debera
ser accesible, publica,
clara y visible.

e. Complementariedad vy
concurrencia. Con
fundamento en este
principio, se propiciara
que los actores
vinculados al recaudo de
recursos por concepto del
tributo  territorial de
estampilla en los distintos
niveles territoriales se

menor costo social para
el contribuyente.

c. Beneficio. El principio del

beneficio implica que lo

pagado por el
contribuyente se vea
reflejado en una

retribuciéon proporcional a
los servicios sociales
para los potenciales
beneficiarios.

d. Transparencia. El

principio de transparencia
exige que la informacion
sobre los recursos
recaudados por concepto
del tributo territorial de
estampilla, la relacion
entre los distintos actores
gue intervienen en el
recaudo y la definicién de
politicas susceptibles de
ser financiadas con
dichos recursos, debera
ser accesible, publica,
clara y visible.

Complementariedad y
concurrencia. Con
fundamento en este
principio, se propiciara
que los actores
vinculados al recaudo de
recursos por concepto
del tributo territorial de
estampilla en losdistintos
niveles territoriales se
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

complementen con
acciones y estrategias
gue permitan el logro de
los fines con que fueron
creadas las estampillas.

complementen con
acciones y estrategias
gue permitan el logro de
los fines con que fueron
creadas las estampillas.

f. Selectividad. El principio
de selectividad implica
que el ente de control

fiscal, atendiendo a
criterios técnicos,
seleccionara los
procesos,

procedimientos
administrativos vy fuente

Se incluye el principio
de selectividad, en lo
que corresponde al
ente de control, en
este caso, la
Contraloria General,
con el fin de mantener
la coherencia con el
articulo 267 de la
constitucion politica y

de recaudo con mayor el contenido del
) - . concepto de la
riesgo de incurrir _en | gntidad.
actos contra la moralidad
administrativa y/o
detrimento patrimonial.
Articulo 4°. | Articulo 4°. | Se ajusta de
Administracion del tributo | Administracion del | conformidad con lo
0 gravamen.—Las | tributo o gravamen. La | sefialado en el
Administraciones administracion del tributo | concepto del
Departamental—Distrital—o por parte de los entes | Ministerio de
- L territoriales se realizard en | Hacienda y Crédito
' Ill virtud de la disposicion | Publico.
_ ) _ contenida en el articulo 59
Tributario-Nacional-parada | (e |a ley 788 de 2002.
administracién.
I inacion.liguidacion-
-
" ) I
estampillas:

Paragrafo: La emision de
estampillas como
mecanismo de financiacion

Paragrafo: La emisién de
estampillas como
mecanismo de financiacion
es excepcional; por lo tanto
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

es excepcional; por lo tanto
su adopcion estara sujeta a
claras justificaciones
derivadas de necesidades
extraordinarias relativas a la
financiacion para ampliacion
de cobertura y mejoramiento
de calidad en la prestacion
de los servicios de salud,
educacion, atencion  al
adulto  mayor, cultura,
recreacion y deporte; en lo
concerniente  a  turismo
desarrollo y vias terciarias
podra hacerse en funcioén de
obtener impactos relevantes
y especificos en materia de
desarrollo econémico.

su adopcidn estara sujeta a
claras justificaciones
derivadas de necesidades
extraordinarias relativas a la
financiacion para ampliacion
de cobertura y mejoramiento
de calidad en la prestacion
de los servicios de salud,
educacién, atencion  al
adulto mayor, cultura,
recreacion y deporte; en lo
concerniente a  turismo
desarrollo y vias terciarias
podra hacerse en funcion de
obtener impactos relevantes
y especificos en materia de
desarrollo econémico.

Articulo 5°. Control
publico ciudadano. Las
Administraciones
Departamental, Distrital o
Municipal deberan, para el
cumplimiento del mandato
de transparencia y de
acceso a la informacion
publica establecido en la Ley
1712 de 2014, publicar y
facilitar el acceso a la
informacion sobre el
recaudo y destinacion final
de los recursos provenientes

del impuesteo territorial de

estampilla. La informacién

debera  ser completa,
actualizada y de facil
comprension para la
ciudadania.

Articulo 5. Control
publico ciudadano. Las
Administraciones
Departamental, Distrital o
Municipal deberan, para el
cumplimiento del mandato
de transparencia y de
acceso a la informacion
publica establecido en la Ley
1712 de 2014, publicar y
facilitar el acceso a la
informacion sobre el
recaudo y destinacion final
de los recursos provenientes
del tributo territorial de
estampilla. La informacién
debera ser completa,
actualizada y de facil
comprension para la
ciudadania.

Se reemplaza la
palabra “impuesto” por
la de “tributo” con el fin
de mantener la
coherencia con la
sefialada en el articulo
2° del proyecto.
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

Las entidades territoriales
realizaran a través de su
pagina web 'y demas
espacios de informacion a la
ciudadania, un ejercicio de
rendicion de cuentas sobre
los resultados de la
ejecucion de los recursos
recaudados por concepto de
estampillas, la cual debera
ser presentada en maximo
tres (3) meses después a la
finalizacion de la vigencia
fiscal. La no publicacién de
la informacién en los
términos sefialados, sera
considerada como falta
disciplinaria grave.

Las entidades territoriales
realizaran a través de su
pagina web y demas
espacios de informacion a la
ciudadania, un ejercicio de
rendiciébn de cuentas sobre
los resultados de la
ejecucion de los recursos
recaudados por concepto de
estampillas, la cual debera
ser presentada en maximo
tres (3) meses después a la
finalizacion de la vigencia
fiscal. La no publicacién de
la informacién en los
términos sefialados, sera
considerada como falta
disciplinaria grave.

Articulo 6°. Mecanismo de
vigilanciay control fiscal.
El controlfiscal-sobre los

Articulo 6. Mecanismo de
vigilanciay control fiscal.
El control fiscal sobre los
recursos recaudados por las
estampillas estara a cargo
de la Contraloria General de
la _Republica, y de las
Contralorias
Departamentales,
Distritales, Municipales,
segun __sus _competencias
constitucionales y legales.

El Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Control
Fiscal - SINACOF, con
apoyo de la Unidad de
Apoyo Técnico al SINACOF
de la Contraloria General de
la Republica, elaborara una
metodologia que permita

Se realiza el ajuste

conforme a lo
sefialado en el
concepto de la
Contraloria  General

de la Republica.
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

realizar una muestra
representativa de auditorias
sobre los recursos

recaudados por concepto de
estampillas en el territorio
nacional en cada vigencia
fiscal, por parte de Ia
Contraloria General de la
Republica, y las contralorias
departamentales,
municipales o _distritales,
segun __sus _competencias
constitucionales y legales.

Los informes de auditoria
seran __remitidos _por la
contraloria correspondiente
a las Asambleas
Departamentales 0
Concejos  Municipales o
Distritales que correspondan
segun los sujetos auditados,
para_apoyar el ejercicio de
sus funciones. Asi_mismo,
seran remitidos a la Unidad
de Apoyo Técnico al
SINACOF de la Contraloria

General de la Republica,
dependencia que, con
apoyo de la Contraloria

Delegada para Economia y
Finanzas Publicas, debera

elaborar un informe
consolidado anual que sera
presentado a las

Comisiones Terceras del
Congreso de la Republica.
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

Paragrafo Primero. Las
contralorias
departamentales, distritales
y municipales  deberan
elaborar un informe de
auditoria sobre los recursos
recaudados por concepto
del impueste territorial de
estampillas y presentarlo en
cada vigencia ante la
Asamblea Departamental, el
Concejo Municipal o Distrital
que corresponda, segun la
jurisdiccion en donde se
genere el recaudo.
Dicho informe  debera
contener los hallazgos
encontrados y el impacto
social, ambiental y
economico generado por la
inversion de los recursos en
los sectores a beneficiar.
Con base en estosinformes,
los Concejos y Asambleas
podran tomar las decisiones
pertinentes relacionadas
con sus facultades
constitucionales de control
politico.

Paragrafo Segundo. Las
contralorias

departamentales, distritales
y municipales también
deberan enviar los informes
correspondientes a la
Contraloria General de la
Republica para que este

Pardgrafo Primero. Las
Contralorias

Departamentales, Distritales
y  Municipales  deberan
elaborar un informe de
auditoria sobre los recursos
recaudados por concepto
del tributo territorial de
estampillas y presentarlo en
cada vigencia ante la
Asamblea Departamental, y
el Concejo Municipal o
Distrital que corresponda,
segun la jurisdiccion en
donde se genere el recaudo.

Dicho informe  debera
contener los hallazgos
encontrados y el impacto
social, ambiental y
econOmico generado por la
inversion de los recursos en
los sectores a beneficiar.
Con base en estos informes,
los Concejos y Asambleas
podran tomar las decisiones
pertinentes relacionadas
con sus facultades
constitucionales de control
politico.
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TEXTO APROBADO COM
[l

MODIFICACION

JUSTIFICACION

organo de control, a su vez,
elabore un informe global de
alcance nacional vy el
impacto social, ambiental y
econoémico generado por la
inversion de los recursos en
los sectores a beneficiar que
sera presentado a las
Comisiones Terceras del
Congreso de la Republica
cada seis (6) meses. Como
producto del andlisis de este
informe, la  Contraloria
General y las Comisiones
Terceras del Congreso
alertaran a las entidades
territoriales que  mayor
namero de hallazgos
registren, y proponer un
Plan de Seguimiento a los
recursos recaudados por
concepto del impuesto
territorial de estampillas.

Paragrafo Tercero. Tanto
las Contralorias territoriales,
como la Contraloria General
de la Republica, podran
informar sobre la
conveniencia del impuesto si
hay evidencia que indique el
no cumplimiento del objetivo
para el que fue creada; si
existen graves hallazgos de
tipo fiscal o; si hay evidencia
que los sectores Salud,
Educacion, Atencion  al
Adulto  Mayor, Cultura,
Turismo,  Recreacion vy
Deporte, Desarrollo y Vias
Terciarias no estan siendo

PROPUESTA 2° DEBATE
elabore-un-informe-global de
alcance—nacional—y—el
I . I ﬁ
. 4n de |
| I fici
sera—presentado—a—las
. ol
- o 1o Rendbli
I ol anlisic d
ing _ - lori
™ .
Terceras—del—Congreso
lobers | . |

Paragrafo Fercere seqgundo.
Tanto las  Contralorias
territoriales, como la
Contraloria General de la
Republica, podran informar
sobre la conveniencia del
tributo si hay evidencia que
indique el no cumplimiento
del objetivo para el que fue
creada; si existen graves
hallazgos de tipo fiscal o; si
hay evidencia que los
sectores Salud, Educacion,
Atencion al Adulto Mayor,
Cultura, Turismo,
Recreacion 'y  Deporte,
Desarrollo y Vias Terciarias
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TEXTO APROBADO COM
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MODIFICACION
PROPUESTA 2° DEBATE

JUSTIFICACION

no estan siendo impactados
de forma positiva.

impactados de forma
positiva.

Articulo 7°. Ajustes
territoriales. Los

Departamentos, Distritos y
Municipios  tendran un
término de doce (12) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para ajustar las
respectivas Ordenanzas y
Acuerdos en relacion a lo
prescrito por la presente ley.

Articulo 7°. Ajustes
territoriales. Los
Departamentos, Distritos y
Municipios  tendréan un
término de doce (12) meses
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para ajustar las
respectivas Ordenanzas y
Acuerdos gue autoricen la
emision  del tributo de
estampilla gue aun estén
vigentes, en relacion a lo
prescrito por la presente ley.

Se realiza el ajuste
para dar claridad a la
redaccion y alcance

del texto de
conformidad al
concepto rendido por
el Ministerio de
Hacienda

Articulo 8° Vigencia de la
Ley. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

igual

VIIl.  Conclusiones

La presente iniciativa de origen parlamentario, busca atender dos grandes aspectos en lo que
se refiere al tributo territorial de las estampillas, a saber: i) brindar una herramienta para que
los 6rganos colegiados de representacion popular, cuenten con la informacion suficiente para
la toma de decisiones en o que respecta en la permanencia del tiempo de las estampillas v,
i) que el administrado cuente con la informacién necesaria, para el ejercicio de sus derechos
y pueda ejercer, eventualmente, una veeduria mas activa sobre este tipo de tributos; iii) se
han armonizado las disposiciones que los ponentes consideramos, resultan ser las mas
importantes en los conceptos entregados, en especial por la Contraloria General de la

Republica.
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IX. Proposicion:

Bajo las consideraciones antes descritas, los suscritos Representantes a la Camara
coordinadores ponentes y ponentes, rendimos ponencia positiva para segundo debate al
proyecto de ley N° 016 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establecen mecanismos
para la vigilancia, seguimiento y evaluacién econémica de los recursos recaudados por
concepto del impuesto territorial de estampillay se dictan otras disposiciones”y solicitamos a
la plenaria de la Camara de Representantes, dar debate a la presente iniciativa, con el texto

propuesto que se anexa.

Atentamente,

Fabio Fernando Afroyave Rivas
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Ceed £

Armando Antonio Zabarain D arce
Representante a la Camara
Ponente

>

s

Silvio José Carrasquilla
Representante a la Camara
Ponente

Jhon Jairo Berrio Lopez
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

oy
John Jairo Cardenas Moran

Representante a la Camara
Ponente

Capitolio Nacional Segundo Piso - Tel. 4325100 ext. 5322/23



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY N° 016
DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA EVALUACION Y
CONTROL DE LA DESTINACION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE ESTAMPILLAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer normas para la
evaluacion y control de los recursos recaudados por concepto del tributo territorial de
estampillas en el pais.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
estampilla un tributo territorial que recae sobre los actos, contratos y/o negocios
juridicos que se suscriban con las entidades que conforman el presupuesto anual de
los Departamentos, Distritos o Municipios, y sobre los tramites documentales que sean
efectuados ante estas entidades.

Los recursos recaudados se revierten en beneficio de un sector especifico y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan
un servicio publico, como funcion propia del Estado.

Articulo 3°. Principios. La naturaleza, cumplimiento y los objetivos que persigue la
presente ley se regiran por los siguientes principios:

a Legalidad. El principio de legalidad indica que a través de una ley de la
republica se autoriza la emision de las estampillas y, posteriormente, mediante
ordenanza o acuerdo municipal o distrital se ordena su implementacion, se organiza
su cobro y se determinan los elementos de la obligacion tributaria.

b. Eficiencia. El principio de eficiencia esta dirigido a lograr el mayor recaudo
posible con un menor desgaste administrativo en su gestion, a procurar que el sujeto
pasivo encuentre una forma agil y practica para el pago de sus obligaciones y a que
la imposicion acarree el menor costo social para el contribuyente.

C. Beneficio. El principio del beneficio implica que lo pagado por el contribuyente
se vea reflejado en una retribucion proporcional a los servicios sociales para los
potenciales beneficiarios.
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d. Transparencia. El principio de transparencia exige que la informacion sobre
los recursos recaudados por concepto del tributo territorial de estampilla, la relacion
entre los distintos actores que intervienen en el recaudo y la definicion de politicas
susceptibles de ser financiadas con dichos recursos, debera ser accesible, publica,
claray visible.

e. Complementariedad y concurrencia. Con fundamento en este principio, se
propiciara que los actores vinculados al recaudo de recursos por concepto del tributo
territorial de estampilla en los distintos niveles territoriales se complementen con
acciones y estrategias que permitan el logro de los fines con que fueron creadas las
estampillas.

f. Selectividad. El principio de selectividad implica que el ente de control fiscal,
atendiendo a criterios técnicos, seleccionara los procesos, procedimientos
administrativos y fuente de recaudo con mayor riesgo de incurrir en actos contra la
moralidad administrativa y/o detrimento patrimonial.

Articulo 4°. Administraciéon del tributo o gravamen. La administracion del tributo
por parte de los entes territoriales se realizara en virtud de la disposicion contenida en
el articulo 59 de la ley 788 de 2002.

Paragrafo: La emision de estampillas como mecanismo de financiacion es
excepcional; por lo tanto su adopcién estara sujeta a claras justificaciones derivadas
de necesidades extraordinarias relativas a la financiacion para ampliacion de
cobertura y mejoramiento de calidad en la prestacion de los servicios de salud,
educacion, atencion al adulto mayor, cultura, recreacion y deporte; en lo concerniente
a turismo desarrollo y vias terciarias podra hacerse en funcién de obtener impactos
relevantes y especificos en materia de desarrollo econémico.

Articulo 5. Control publico ciudadano. Las Administraciones Departamental,
Distrital o Municipal deberan, para el cumplimiento del mandato de transparencia y de
acceso a la informacion publica establecido en la Ley 1712 de 2014, publicar y facilitar
el acceso a la informacion sobre el recaudo y destinacion final de los recursos
provenientes del tributo territorial de estampilla. La informacion deberé ser completa,
actualizada y de facil comprension para la ciudadania.

Las entidades territoriales realizaran a través de su pagina web y demas espacios de
informacion a la ciudadania, un ejercicio de rendicion de cuentas sobre los resultados
de la ejecucion de los recursos recaudados por concepto de estampillas, la cual
debera ser presentada en maximo tres (3) meses después a la finalizacién de la
vigencia fiscal. La no publicacién de la informacion en los términos sefialados, sera
considerada como falta disciplinaria grave.
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Articulo 6. Mecanismo de vigilancia y control fiscal. El control fiscal sobre los
recursos recaudados por las estampillas estara a cargo de la Contraloria General de
la Republica, y de las Contralorias Departamentales, Distritales, Municipales, segun
sus competencias constitucionales y legales.

El Consejo Nacional del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF, con apoyo
de la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF de la Contraloria General de la Republica,
elaborard una metodologia que permita realizar una muestra representativa de
auditorias sobre los recursos recaudados por concepto de estampillas en el territorio
nacional en cada vigencia fiscal, por parte de la Contraloria General de la Republica,
y las contralorias departamentales, municipales o distritales, segun sus competencias
constitucionales y legales.

Los informes de auditoria seran remitidos por la contraloria correspondiente a las
Asambleas Departamentales o Concejos Municipales o Distritales que correspondan
segun los sujetos auditados, para apoyar el ejercicio de sus funciones. Asi mismo,
seran remitidos a la Unidad de Apoyo Técnico al SINACOF de la Contraloria General
de la Republica, dependencia que, con apoyo de la Contraloria Delegada para
Economia y Finanzas Publicas, debera elaborar un informe consolidado anual que
sera presentado a las Comisiones Terceras del Congreso de la Republica.

Paragrafo Primero. Las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales
deberan elaborar un informe de auditoria sobre los recursos recaudados por concepto
del tributo territorial de estampillas y presentarlo en cada vigencia ante la Asamblea
Departamental, el Concejo Municipal o Distrital que corresponda, segun la jurisdiccion
en donde se genere el recaudo.

Dicho informe debera contener los hallazgos encontrados y el impacto social,
ambiental y econdmico generado por la inversion de los recursos en los sectores a
beneficiar._Con base en estos informes, los Concejos y Asambleas podran tomar las
decisiones pertinentes relacionadas con sus facultades constitucionales de control
politico.

Paragrafo segundo. Tanto las Contralorias territoriales, como la Contraloria General
de la Republica, podran informar sobre la conveniencia del tributo si hay evidencia que
indique el no cumplimiento del objetivo para el que fue creada; si existen graves
hallazgos de tipofiscal o; si hay evidencia que los sectores Salud, Educacion, Atencion
al Adulto Mayor, Cultura, Turismo, Recreacion y Deporte, Desarrollo y Vias Terciarias
no estan siendo impactados de forma positiva.

Articulo 7°. Ajustes territoriales. Los Departamentos, Distritos y Municipios tendran
un término de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para ajustar las respectivas Ordenanzas y Acuerdos que autoricen la
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emision del tributo de estampillas que aun estén vigentes en relacion a lo prescrito por
la presente ley.

Articulo 8° Vigencia de la Ley. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Fablio Fernando Afrroyave Rivas Jhon Jairo Berrio Lépez
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
Armando Antonio Zabarain D arce John Jairo Cardenas Moran
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
BV s
S,
\7,

Silvio José Carrasquilla
Representante a la Camara
Ponente
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